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leCotentin

OMERATION

SEANCE DU 7 DECEMBRE 2017

Date d’envoi de la convocation : 01/12/2017

Nombre de membres : 221
Nombre de présents : 167
Nombre de votants : 188

Secrétaire de séance : Patrick LERENDU

L'an deux mille dix-sept, le jeudi 7 Décembre, le Conseil de la Communauté d'Agglomération du
Cotentin, ddment convoqué, s’est réuni au complexe sportif Marcel Lechanoine de Valognes a 17 h 30
sous la présidence de Jean-Louis VALENTIN, président.

Etaient présents :

ADE Andre, AMIOT Sylvie, AMIOT André, AMIOT Guy, ANNE Philippe, ANTOINE Joanna, ARLIX Jean, ARRIVE
Benoit, ASSELINE Yves, BALDACCI Nathalie (Jusqu'a 19h06), BARBEY Hubert, BAUDIN Philippe, BAUDRY
Jean-Marc, BELLIOT DELACOUR Nicole, BERTEAUX Jean-Pierre, BESNARD Jean-Claude, BESUELLE Régine,
BOUILLON Jean-Michel, BOURDON Cyril, JAME Dominique suppléante de BRECY Rolande, BROQUAIRE Guy,
BURNOUF Elisabeth, BURNOUF Hervé, BUTTET Guy, CAPELLE Jacques, CASTELEIN Christéle (pouvoir jusqu'a
son arrivée), CATHERINE Christian, CAUVIN Bernard, CAUVIN Jean-Louis, CAUVIN Joseph, CHEVEREAU
Gérard, COLLAS Hubert, COQUELIN Jacques, CROIZER Alain, D’AIGREMONT Jean-Marie, DELAUNAY Sylvie,
DENIAUX Johan, DENIS Daniel, DESQUESNES Jean (a partir de 18h15), DESTRES Henri, DIESNY Joél,
DIGARD Antoine, DRUEZ Yveline, DUBOST Michel, DUCHEMIN Maurice, DUCOURET Chantal, DUFOUR Luc,
FAGNEN Sebastien, FAUCHON Patrick, FAUDEMER Christian, FEUARDANT Marc, FEUILLY Hervé, FONTAINE
Herve, GANCEL Daniel, GAUCHET Marc, GESNOUIN Marie-Claude, MEDART Monique suppléante de GILLES
Geneviéve, GIOT Gilbert, GODAN Dominique, GODEFROY Annick, GODIN Guylaine, GOLSE Anne-Marie (& partir
de 18h12), GOMERIEL Patrice, GOSSELIN Albert, GOSSELIN Bernard, GOSSELIN-FLEURY Genevieve,
GOSSWILLER Carole, GROULT André, GRUNEWALD Martine, GUERARD Jacqueline, GUERIN Alain,
LANGLOIS Alain suppléant de HAIZE Marie-Joséphe, HAMEL Bernard, HAMELIN Jacques, HAMELIN Jean,
HAMON Myriam, HARDY René, HAYE Laurent (a4 partir de 18h03), HEBERT Dominique, GIROUX Bernard
suppléant de HENRY Yves, HOUIVET Benoit, HOULLEGATTE Jean-Michel, HOULLEGATTE Valérie, HUBERT
Jacqueline, HUET Catherine, JEANNE Dominique, JOLY Jean-Marc, JOUAUX Joél, JOURDAIN Patrick, JOZEAU-
MARIGNE Muriel (& partir de 18h45), LAFOSSE Michel, LAGARDE Jean, LAHAYE Germaine, LAINE Sylvie,
LALOE Evelyne (jusqu'a 20h25), LAMORT Philippe, LAMOTTE Jean-Frangois (a partir de 18h15), LAMOTTE No&l
(a partir de 18h), LATROUITE Serge, LE BEL Didier, LE BRUN Bernadette, LE DANOIS Francis, LE MONNYER
Florence, LEBARON Bernard, LEBONNOIS Marie-Frangoise, LEBRETON Robert, LECHEVALIER Guy,
LECHATREUX Jean-René suppléant de LECHEVALIER Michel, DELAPLACE Henry suppléant de LECOEUR
Frangois, LECOQ Jacques, LECOURT Marc, LECOUVEY Jean-Paul, LEFAIX-VERON Odile, LEFAUCONNIER
Frangois, AUBERT Maurice suppléant de LEFAUCONNIER Jean, LEFEVRE Hubert, LEFEVRE Noél, LEGER
Bruno, LEGOUPIL Jean-Claude, LEMARECHAL Marc suppléant de LEMARECHAL Michel, LEMENUEL
Dominique, LEMOIGNE Jean-Paul, LEMONNIER Thierry, LEMONNIER Hubert, HERVY Isabelle suppléante de
LEMYRE Jean-Pierre, LEONARD Christine, LEPETIT Jacques, LEPETIT Jean, LEPETIT Louisette, LEPOITTEVIN
Gilbert, LANGLOIS Hubert suppléant de LEQUERTIER Joél, LEQUERTIER Colette, LEQUILBEC Frédérik,
LERECULEY Daniel, LERENDU Patrick, LESEIGNEUR Hélene, LESENECHAL Guy, LETERRIER Richard,
LETRECHER Bernard, LEVAST Jean-Claude, LINCHENEAU Jean-Marie, LOUISET Michel (& partir de 18h15 et
jusqu'a 20h25), MABIRE Caroline, MABIRE Edouard, MAGHE Jean-Michel, MAIGNAN Martial, MARGUERITTE
David, MARIE Jacky, MARTIN Yvonne, MAUGER Michel, MELLET Christophe, MELLET Daniel, MESNIL Pierre,
MIGNOT Henri, MONHUREL Pascal, MOUCHEL Evelyne, MOUCHEL Jean-Marie, NICOLA| Michel, ONFROY
Jacques, PARENT Gérard, PELLERIN Jean-Luc (& partir de 18h28), PEYPE Gaélle, PILLET Patrice, PINABEL
Alain, POISSON Nicolas, POTTIER Bernard, POUTAS Louis (& partir de 18h00), PRIME Christian, REBOURS
Sébastien, REGNAULT Jacques, RENARD Jean-Marie, RODRIGUEZ Fabrice (& partir de 18h12), ROUXEL André,
SARCHET Jean-Baptiste, SCHMITT Gilles (a partir de 18h09), SEBIRE Nelly, SOURISSE Claudine, TARDIF
Thierry, TAVARD Agnés, THEVENY Marianne (jusqu'a 20h31), TIFFREAU Daniéle, TISON Franck, TRAVERT
Héléne, VALENTIN Jean-Louis, VEILLARD Rodolphe (& partir de 17h58), VIGER Jacques, VIGNET Hubert,
VILLETTE Gilbert, VILTARD Bruno (a partir de 18h43), VIVIER Nicolas.



Qnt donné procurations :

BALDACCI Nathalie a VILLETTE Gilbert (a partir de 18h08), BASTIAN Frédéric 4 BESUELLE Régine, BELHOMME
Jerdme a LERENDU Patrick, CASTELEIN Christéle & AMIOT Syivie (jusqu'a son arrivée), CATHERINE Arnaud &
BAUDIN Philippe, CHARDOT Jean-Pierre & HAMELIN Jacques, DELESTRE Richard a8 LE MONNYER Flarence,
GIOT-LEPOITTEVIN Jacqueline & HOULLEGATTE Valsrie, GUYON Sophie & LEQUILBEC Frédérik, HAMON-
BARBE Frangolse 8 BOURDON Cyril, HUET Fabrice & HUET Catherine, LALOE Evelyne 4 DUFOUR Luc (a partir
de 20h25), LAUNOY Claudie 4 ARRIVE Benoft, LE PETIT Philippe 4 HUBERT Jacqueline, LEFRANC Bertrand &
GODEFROY Annick, LEJAMTEL Ralph & LEBONNOIS Marie-Frangoise, LOUISET Michel a LERECULEY Daniel
(& partir de 20h25), MARIVAUX Isabelle @ GRUNEWALD Martine, REVERT Sandrine &4 LECHEVALIER Guy,
RODRIGUEZ Fabrice @ GOLSE Anne-Marie (jusqu'a son arrivée a 18h12), ROUSSEAU Roger & FEUARDANT
Marc, ROUSSEL Pascal 4 HOUIVET Benoit, THEVENY Marlanne 4 TISON Franck (2 partir de 20H31), VARENNE
Valérie & LAGARDE Jean, VILTARD Bruno &4 LEPETIT Jacques (jusqu’a son arrivée 4 18h43).

Excusés :

BARBE Stéphane, BROQUET Patrick, CHOLOT Guy, DUPONT Claude, FALAIZE Marie-Héléne, FEUILLY Emile,
GOUREMAN Paul, HUBERT Christiane, LEPOITTEVIN Michel, MATELOT Jean-Louis, MAUQUEST Jean-Pierre,
PIQUOT Jean-Louis, POIDEVIN Hugo.

Délibération n® 2017 - 255
OBJET : Finances communautaires — Provisions — Nomenclatures M14 BT M49 — Choix
du régime a compter du 1° janvier 2018

Exposé

L'instruction budgétaire et comptable M14 a été généralisée en 1997 a l'ensemble des
communes et établissements de coopération intercommunale, ainsi qu'a leurs services et
etablissements a caractére administratif, aux centres communaux et intercommunaux d’action
sociale et aux caisses des écoles. Elle fixe le cadre budgétaire et comptable visant & améliorer
la lisibilité et la transparence des comptes des collectivités. Pour cela, Finstruction budgétaire
et comptable M14 a introduit un certain nombre de procédures tel que 'amortissement, le
provisionnement, le rattachement des charges a I'exercice, afin de parvenir 4 une image fidéle
de la composition et de I'évolution du patrimoine des collectivités locales et d'identifier les
risques financiers potentiellement encourus.

La provision est une technique comptable qui permet de constater une dépréciation ou un
risque ou encore d'étaler une charge.

Les deux régimes de provisions :

Depuis la réforme de la M14 au 1 janvier 2008, les provisions constituent soit une opération
d'ordre semi-budgetaire se traduisant au budget uniquement par une dépense de
fonctionnement (la dotation), soit une opération d'ordre budgétaire comprenant au budget a la
fois une depense de fonctionnement (la dotation) et une recette d’investissement de méme
montant (la provision).

La réforme de la homenclature M4, entrée en vigueur au 1% janvier 2008, prévoit également
le choix pour les collectivités locales et Etablissement Publics de constituer des provisions
semi-budgétaires ou budgétaires.

Les provisions de droit commun sont les opérations d'ordre semi-budgétaire ; elles sont
retracées en depenses, au chapitre « 68 — dotations aux provisions ».

l.es provisions budgétaires sur options sont les opérations d’ordre budgétaire entre sections :
elles sont retracées en dépenses et en recettes de la section de fonctionnement au chapitre
042 « opérations d'ordre de transfert entre sections » ef, en dépenses et en recettes de ia
section d'investissement au chapitre 040 « Opérations d'ordre de transfert entre sections ».



Le choix du régime des provisions :

Le régime des provisions d'ordre semi-budgétaire, étant le droit commun, il s'applique d’office,
Cependant l'assemblée délibérante peut opter pour le régime des provisions d'ordre
budgétaire.

Les modalités de changement ultérieur du régime des provisions est fixé par l'article R, 2321-
3 du Code Général des Collectivité Territorial (CGCT). Le changement est possible :

- en cas de renouvellement de I'assembiée délibérante ;

- une seule fois par mandat de 'assemblée délibérante.

l.es 2 types de provisions ;

- Les provisions obligatoires :
Les provisions doivent étre constituées (art R. 2321-2 du CGCT)

. des Pouverture d'un contentieux en premiére instance conire la collectivité, une
provision est constituee a hauteur du montant estimé par 'EPCI de la charge qui pourralt en
résulter en fonction du risque encouru,

. dés l'ouverture d'une procédure collective prévue au livre VI du code de commerce ;
une provision est constifuée pour les garanties d'emprunts, les préts et les créances les
avances de trésorerie et les participations en capital accordés & I'organisme faisant P'objet de
la procédure collective ;

. lorsque le recouvrement des sommes dues par un tiers (un débiteur) est compromis
malgré les poursuites faites par le comptable public, une provision est constituée a hauteur du
risque d'irrecouvrakilité estimé par 'EPCI, 4 partir des éléments d'information délivrés par le
comptable public.

- Les provisions facultatives :
En dehors des 3 cas precedents, la collectivité peut constituer une provision dés qu'un risque
est avéré.

Le suivi:

Une fois constituée, la provision doit &tre suivie. En effet, le risque évolue d'année en année.
Un état retragant le montant, le suivi et 'emploi de chaque provision doit étre complété et
annexé au budget primitif et au compte administratif. Il permet de suivre I'état de chagque
provision constituge.

L’étalement :

La collectivité, peut choisir d'étaler la constitution de la provision, par une délibération

spécifique qui fixe les principes et les conditions de cet étalement. Elle doit toutefois étre

totalement constituée a la fin de I'exercice précédent celui de |a réalisation du risque.

Ceci exposé, il ressort que le régime optionnel, dit « budgétaire », permet de gérer les

provisions dans le cadre de l'autofinancement annuel. Ainsi la collectivité a la possibilité

d'utiliser provisoirement la recette d'investissement correspondant & la provision ; toutefois,

dans ce cas, une ressource équivalente devra étre dégagée en section d'investissement pour

financer la reprise de |a provision.

Ce dispositif permet la constitution de provision sans affecter les équilibres budgétaires.
Délibération

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu arrété du 27 décembre 2005 modifié relatif a l'instruction budgétaire et comptable M. 14
des communes et de leurs établissements publics administratifs ;



Vu l'arréte du 17 decembre 2007 modifié relatif a I'instruction budgétaire et comptable M. 4
applicable aux services publics locaux industriels et commerciaux :

Le conseil communautaire aprés en avoir délibéré, a la majorité (Pour : 201 — Contre ; 1 —
Abstentions : 6) :

- Retient le régime des provisions budgétaires, en nomenclatures M14 et M49, a
compter du 1¢ janvier 2018.

- Autorise le Président, le Vice-président ou le Conseiller délégué a signer toute piéce
nécessaire a I'exécution de la présente delibération.

- Dit que la présente délibération peut faire I'objet d'un recours devant le Tribunal
Administratif de Caen (Calvados) dans un délai de deux mois a compter de sa
publication et de sa réception par le représentant de I'Etat.

- Ditque le Président et le Directeur Général de la Communauté d'Agglomération seront
chargeés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution de la présente délibération.

LE PRESIDENT,

jd@,ﬂw_f;l

Jean-Louis VALENTIN
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